e

© 2006
Bezirksregierung
Diisseldorf

,2Allianz fur die Flache*

Regionalplanung -
Handeln auf Gegenseitigkeit

Impulsreferat am 15.12.2006

Heinz Konze
Regionalplaner

heinz.konze@brd.nrw.de




Regionalplanung — Handeln auf Gegenseitigkeit

Inhalt

= Der Regierungsbezirk Dusseldorf
= Die Regionalplanung im Planungssystem in NRW

= Ziele und Instrumente der Regionalplanung

= Regionalplan — GEP 99
= Regionalmonitoring

= Qualitative Ziele zur Flacheninanspruchnahme

= Zukunftige Aufgaben der Regionalplanung

Seite 2



Regionalplanung — Handeln auf Gegenseitigkeit

Der Regierungsbezirk Dusseldorf

= Mit 5,3 Mio. Einwohnern der bevolkerungs-
starkste Regierungsbezirk in NRW

= 5 Kreise, 10 kreisfreie Stadte
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Die Regionalplanung im Planungssystem in NRW
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Gegenstromprinzip

§1 (3) Raumordnungsgesetz (ROG):

Die Entwicklung, Ordnung und Sicherung der Teilraume soll
sich in die Gegebenheiten und Erfordernisse des
Gesamtraums einfugen;

die Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Gesamtraums
soll die Gegebenheiten und Erfordernisse seiner Teilraume
berucksichtigen.
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Regionalplanung ist hilfreich und notig fur Probleme, die

= eine Kommune alleine nicht (mehr) zum Wohle aller
losen kann.

= nicht durch den kleinsten gemeinsamen Nenner gelost
werden soll.

= die eine Fachplanung alleine nicht (mehr) zum Wohle
aller losen kann.

= nicht durch die Addition aller Einzelanspruiche gelost
werden soll.
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Die Notwendigkeit fur Regionalplanung ergibt
sich aus den Sachfragen:

- Siedlungsflachen (wo, wieviel?)
- Infrastruktur (was, wann?)

- Regionale Projekte z.B.

- Interkommunale Gewerbegebiete (z.B. Grafschafter
Gewerbepark GENEND; www.wir4.net)

. Regionale Einzelhandelskonzepte (z.B. Kreis Viersen)
3 Integrale Guterverkehrsstruktur (z.B. Logport)

- Regionales Biotopsystem

- Regionales Flacheninformationssystem (z.B.
RegioSIS)
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Instrumente der Regionalplanung

Formelle Instrumente: z.B.
= Regionalplan - GEP99 (§9 ROG, §19 LPIG NW)
= Raumordnungsverfahren (§15 ROG, §28 LPIG NW)

= Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und
MaRnahmen (§14 ROG, §36 LPIG NW)
Informelle Instrumente und Instrumente zur Verwirklichung der
Raumordnungsplane: z.B.

= Unterstutzung interkommunaler Zusammenarbeit
= Regionale Entwicklungskonzepte (§13 ROG)
= Vertragliche Vereinbarungen (§13 ROG)

= Regionalmonitoring - Der Rheinblick (§14 (7) LPIG Nw)

Seite 10



Regionalplanung — Handeln auf Gegenseitigkeit

&

Der Regionalplan fur den Regierungsbezirk Dusseldorf

= Genehmigung 1999
= Ziele und Grundsatze fur Raumnutzungen:

= Siedlungsraum (Aligemeine Siedlungsbereiche,
gewerblich und industriell genutzte Bereiche etc.)

= Freiraum (Regionale Griinziige, Agrarbereiche, Wald,
Schutz der Natur, Erholung und Freizeit, Klima etc.)

= Infrastruktur (Verkehr, Energie, Wasser, Abfall,
Rohstoffe etc.)

= Umsetzung durch die Anpassung der
Flachennutzungsplane an die Ziele der
Raumordnung (§32 LPIG)
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&

Ziele des Regionalplanes (GEP99)

= Siedlungsentwicklung soll sich in den Siedlungsbereichen und an
den Siedlungsschwerpunkten konzentrieren.

= |[n den nicht dargestellten Ortsteilen soll sie auf den Eigenbedarf
ausgerichtet werden.

= Bandartige Entwicklungen entlang von Verkehrswegen sollen

vermieden und Streu- und Splittersiedlungen verhindert werden
(Kap. 1 Ziel 1).

= Siedlungsbereiche sollen erst in Anspruch genommen werden,
wenn die Moglichkeiten:

= Innen- vor AulRenentwicklung,
= Wiedernutzung von Flachen oder
= Flachentausch
keinen gentugenden Handlungsspielraum mehr bieten (Kap. 1 Ziel 2).
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&

Regionalmonitoring

Uberpriifung der Entwicklungen im Regierungsbezirk und

Zielkontrolle durch Monitoring (z.B. Siedlungsflichenerhebung,
Abgrabungsmonitoring)

Zusammenfiihrung im Rheinblick
= Vorteile fur Kommunen und Fachplanung

= Transparenz

= Nachvollziehbarkeit

* Prognosesicherheit

= Verfahrensbheschleunigung

= Voraussetzung: ,,Handeln auf Gegenseitigkeit*
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Sfe Rheinblick
' |
'”f, Konzept 2006 (siche www.brd.nrw.de)
a I Ha,mm“,,g Zukiinftige Inhalte und Ziele des

bl wa e Regionalmonitorings sind die
Themenbereiche:
: = Siedlung
= = Freiraum
BT = Einzelhandel
‘.L_*;:“ e = Verkehr
; Y vy = Rohstoffsicherung
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Rheinblick Baustein: Siedlung

Die Bezirksplanungsbehorde hat vom Regionalrat den Auftrag:

= eine Flachentibersicht fir die einzelnen Gemeinden
(Bevolkerung, Siedlungs- und Gewerbliche Bereiche) zu
erstellen,

* diese regelmalig fortzuschreiben (3-Jahres Turnus),

= als Bewertungsgrundlage fiir landesplanerische
Stellungnahmen im Bauleitplanverfahren heranzuziehen

* und dem Regionalrat regelméaBlig tiber die Siedlungsflachen-
entwicklung im Bezirk zu berichten.

* Rahmendaten und Zwischenergebnisse aus der
Erhebung 2006:
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Neubau im Regierungsbezirk Dusseldorf 1995 bis 2005
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BBR- Prognose fur den Regierungsbezirk:
Halbierung des Neubaus bis 2016

1 Neubau in Ein- und Zweifamilienhausern
e B Neubau in Mehrfamilienhdusern

B Neubau insgesamt

.
2005 06 07 o8 09 90 94 ﬂ@ %3 gJal 45 46 497 48 99 2020

Wohnungen

14000

12000

10000

8000

6000

-

4000

R

2000

o
nﬁf’:r;.);,’.:; “ ",'2 ¥ ".
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&

Zwischenergebnis Erhebung 2006:

Mehr als ausreichendes Wohnbauflachenpotenzial im
Regierungsbezirk Dusseldorf
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Quelle: Erhebung der Bezirksregierung Diusseldorf 2006
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O Reservepotential
01.01.2006

3 O Inanspruchnahme
von 1895 - 2006

Steigende Qualitat der Angaben, z.B. gestiegenes Reservepotential
seit Erhebung 2003 durch bessere Angaben zu Brachflachen!

Quelle: Erhebung der Bezirksregierung Diusseldorf 2006
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Nachste Arbeitsschritte im Rheinblick :
= Detaillierte Auswertung der Siedlungserhebung

= Einbeziehung von Erkenntnissen aus der Fachliteratur
etc.:
« Raumordnungsprognose
- Demographischer Wandel

- Steigende Bedeutung von Infrastrukturkosten bei
Entscheidung fur bauliche Entwicklungen

= Verknupfung mit den Ergebnissen der anderen Rheinblick
Bausteine (z.B. Freiraum, Statistik)
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&

= Leitbilddiskussion und Zielkontrolle auf fachlicher und
politischer Ebene

= Uberarbeitung der Bewertungsgrundlagen bei
landesplanerischen Anpassungen von kommunalen
Flachennutzungsplanen (§32 LPIG NW)

= Uberarbeitung des Ansatzes fiir den ,,Eigenbedarf* von
Ortsteilen im landlichen Raum

= Ausdifferenzierung von BewertungsmaRstaben fur
* wachsende
- stagnierende
* schrumpfende

Regionen
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= Unterstutzung der inter- ) Z L‘"’
kommunalen Zusammenarbeit K
durch Information, /m\ ' -Q

AnstoRfunktion und
Moderation

g

-

= Bei Flachenengpass:
« Tausch oder

* interkommunale
Zusammenarbeit

statt Anderung des GEP99
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Modellprojekt
Gewerbeflachenpool Kreis Kleve

= Ausgangspunkt: Akuter Flachenengpass einer Kommune

= Neuer Ansatz: Zusammenarbeit aller 16 kreisangehorigen
Gemeinden

= Ziel: Optimierung der Gewerbeflachenreserven (Forderung bes.
geeigneter Standorte, Vermeidung von Fehlinvestitionen)

= |dee: virtueller Gewerbeflachenpool

= Pool = Zusammenlegung aller kommunalen und regionalen Reserven im
Kreis; Ausgleichsmechanismen als Anreiz fur Gemeinden

= Virtuell = maoglicherweise Verzicht auf Darstellung aller Reserven im
Regionalplan zur Erhéhung der Akzeptanz vor Ort
= Forderung des Gutachtens durch das MBV. Modellprojekt im
Programm ,Nachhaltige Gewerbegebiete” des MUNLYV.

= Rolle der Regionalplanung: Initiative, Unterstutzung, Umsetzung
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Qualitative Ziele zur Flacheninanspruchnahme

= Nutzung ehemaliger Siedlungsflachen (Aktivierung von Brach-
flachen)

= Nachverdichtung
= Verbindliche Flachenzuwachsbeschrankungen

= Informationsoffensive uber Innenpotentiale und Kosten-Nutzen-
Berechnungen

= Beratungsinitiative zur Innenentwicklung und Mobilisierung
kleinteiliger Flachenpotentiale

= Entwicklung eines nachhaltigen regionalen Siedlungsflachen-
managements

(Quelle: BBR und BMVBW (2006): ,Flache im Kreis®. Berlin. www.flaeche-im-kreis.de)
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Zukunftige Aufgaben der Regionalplanung_

= Unterstutzung des Ansatzes zur Flachenkreislaufwirtschaft und
zum Flachenmanagement z.B. :
= durch gute, zukunftig GlS-basierte Informationen,
= durch Zielsetzung: Innen- vor AuRenentwicklung

= Wichtiger Partner bei der Sicherung von Infrastruktur-
einrichtungen z.B.:

= Starkung der Standorte mit zentralen Einrichtungen und
Unterstutzung neuer dezentraler Konzepte

= Kompetenter Ansprechpartner und Moderator durch Erfahrung in
Querschnittsarbeit

= durch fehlendes ,LEigeninteresse® statt vielfach noch zu
beobachtendem ,Kirchturmdenken®
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