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Definition + Quantitat 3

Flacheninanspruchnahme in Deutschland

Tagliche Veranderung der Siedlungs- und
Verkehrsilache in ha

150 -
129 ha
120 ha
120
- Gebaude- und
90 - Freiflache
‘ Betriebsflache
60 - ‘ ohne Abbauland
- Erholungsfiache
incl. Friedhdie
U
- Verkehrsflache

1993 bis 1997 bis 2001 bis 2005 bis
1996 2000 2004 2008

Anmerkungen: jeweils Beginn bis Ende des Jahres; neben tatsachlichen Nutzungsanderungen
beeinflussen avch Umwidmungen und Neuzuordnungen den Zeitvergleich,

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen @ BBSR Bonn 2009

Deutschland 80 Mio. EW, 104 ha = 1,3 ha/1Mio.EW
Ziel: 30 ha = 0,375 ha/1Mio.EW

NRW 17 Mio. EW, 15,5 ha = 0,9 ha/1Mio.EW

Reg.Bez. Kdln 4,3 Mio. EW, 3,2 ha = 0,75 ha/1Mio.EW
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Definition + Quantitat 4

Siedlungsveranderung von Aachen 1975 bis 2005

Bestand 1975
Zuwachs 1975-1984
Zuwachs 1984-2001
Zuwachs 2001-2005

Simmerath/em
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Lage im Reg.Bez. KéIn
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Bevolkerungsentwicklung und Altersstruktur in NRW
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2030 +120.000EW = +3%
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Lage im Reg.Bez. KéIn 6

Konsequenzen des demographischen Wandels

Kindergarten- und Schulplatze

Gesundheitswesen, Pflegebedarf und —infrastruktur

Sport-, Kultur- und Freizeitangebote

Krafte fir Feuerwehr, Sportvereine, blurgerschaftliches Engagement

Geéanderter Bedarf an Bauflachen und Gebaudegestaltung

Kosten der Infrastruktur durch weniger Nutzer zu finanzieren
=> Kostenoptimierung notig

Verkehrsnachfrage (Art und Ort)
Weitere AulRenentwicklung steigert Kosten und senkt Dichte, Werte
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| LOsungsansatze

Strategien zum nachhaltigen
Siedlungsflachenmanagement

Innenentwicklung forcieren, Wiedernutzung des Bestandes fordern

nachhaltiges Bauflachenmanagement auf kommunaler Ebene auf die
regionale Ebene Ubertragen

Instrumente:

- Interkommunale Gewerbegebiete
- Landesplanerische Vertrage

- Forschung + Bewusstseinsbildung:
MORO RESIM, ,Flache im Kreis“, RAUM+, Refina, ExWost

Beratung zum Flachenmanagement; Fiskalische Folgen
- Regionalplanung
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Bisherige Malshahmen zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme (z.B. Region Stuttgart)

*Flankierung durch Mal3inahmen der Wirtschaftsférderung (SKS, IKG, ...)
*Grinzuge und Griunzasuren als Restriktionen zum Freiraumschutz
sLandschaftspark zur Aufwertung und Bewusstseinsbildung

«Steuerung der Standorte fur grof3flachigen Einzelhandel

-Uberzeugung, Beratung, Kommunikation mit den Kommunen

*Flachenbilanzierung mit Anrechung noch vorhandener
AulRenentwicklungspotenziale zu 100% sowie Innenflachen differenziert

(informell)
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| Lésungsanséatze

‘ Ubersichten als Planungshilfe

2 Nachhaltiges Regionales Siedlungsiiichenmanagement - Microsofl Internet Explorer
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| Lésungsanséatze 10

Interkommunale Gewerbegebiete

Gemeinsame Entwicklung und ErschlieBung an geeigneter Stelle
(nicht Gemarkungsgrenze)

Organisationsform i.d.R. Zweckverband
Risikoteilung (Erschliel3ung, Finanzierungskosten)
Erlosteilung (Gewerbesteuer nach Schltssel teilen)

Beispiele: Region Neckar-Alb (BaWwu), Region Stuttgart (mit
Zuschussen),
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| LOsungsansatze 11

Landesplanerischer Vertrag (Kreis Kleve)

Gutachterliche Untersuch Gutachterliche Untersuchung eines virtuellen Gewerbeflichenpools

i Vorschlag: Neues Ziel 1.3
Vorschlag: Neues Ziel 1

Bestehende Regelung 3) Bei Abbuchungen aus dgm Flachenkonto erfolgt eine -

Ziel 1.3 Regmnalplananderung im Parallelverfahren zur gemeindlichen o

Bauleitplanung fur raumbedeutsame Planungen Uber 10 ha. Dabei wird

=N die gemeindliche Planung keiner Bedarfsprufung unterzogen, sondern
_:_i;>‘ ﬁ es wird lediglich auf folgende Qualitatskriterien abgestellt:

I A | — In der Regel Vorliegen eines tatsachlichen Interesses zur Nutzung
G auf geeignete Weise, es sei denn dass in der abbuchungswilligen
A Gemeinde keine baureifen, aktivierbaren Fl&dchenreserven mehr
L bestehen.
e ’ — Anbindung an die bestehende Siedlungsstruktur.

— Vorhaben, die auf einer Fl&dche entwickelt werden sollen, die vor

sollzn dort untergebracht Einfuhrung des virtuellen Gewerbeflachenpools GEP-Reserve war,
it sind von den Qualitatskriterien freigestellt.
(4) Die Auswirkungen dieser Regelung, insbesondere auf den
Flachenverbrauch und die Arbeitsplatzentwicklung, werden durch die
Bezirksplanungsbehérde im Rahmen eines Monitorings Uberpruft.
— plan ¥ risk consuit= PD Dr. Ste plan + risk consult = PD Dr. Stefan Greiving
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‘ REFINA ,Regionales Portfoliomanagement”.

Vergleich von Vergleich von Bildung von

Siedlungsszenarien  Prioritaten in der
T N Umsetzung!

] 7T

Dichteszenarien

= T

Vergleich der
Szenarien unter
Okologischer,
okonomischer und
sozialen Perspektive!
Ao fur die Fidche, Disseldor, 26, Mg 2010 e - ’ S B iy
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| LOsungsansatze

REFINA ,Regionales Portfoliomanagement”.

13

Was hat die einzelne Kommune davon?

« als Region kostengunstigste Siedlungsflachen entwickeln;
z. B. Reduzierung der OPNV-Subventionierung, nachhaltige
Dimensionierung der technischen und sozialen Infrastruktur, ...

» zuné&chst die fur die Region gunstigsten Siedlungsflachen entwickeln,
fur den Fall, dass nicht alle 70.000 WE bendtigt werden

» Potenziale starken und Risiken bzw. Kosten minimieren durch regionale
Zusammenarbeit (z.B. Kreisumlagen)

* in Zeiten des demographischen Wandels, der Veranderungen der
Nachfragestruktur und der wirtschaftlichen Unsicherheiten
Wettbewerbsposition der Region starken

* Risikominimierung durch ,Aufteilung” der Investitionen

« Uberblick tber teure und glinstige Flachen, weitere Argumente fiir lokale
Debatten

Perspektiven interkommunaler Kooperation zum Flachensparen
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REFINA ,Regionales Portfollomana&ement

1 ]
S H amn-
Erste Ergebnisse /5Qﬂ/ [] B DI
Basis: Pilotk i ]
(Basis: Pilotkommunen) Innenentwicklung  AuRenentwicklung

 Okologische Kosten: bei Innenentwicklung geringer als bei AuRenentwicklung

» Grundstucksaufbereitung: AufRenentwicklung gunstiger als
Innenentwicklung; dabei Betriebskosten gleich, bei Investitionskosten
deutliche Unterschiede (u.a. wegen Altlasten)

 AuRere ErschlieRung: bezogen auf Einzelflachen geringe
Unterschiede zwischen Innen- und Aul3enentwicklung

« AuRere ErschlieRung kumulative Kosten: deutliche Unterschiede
zwischen Innen- und AulRenentwicklung; insbesondere begriindet in
der Auslastung des OPNV-Netzes und dem dadurch bedingten
Ausbaubedarf

mmmmm) qUCh zusatzliche Bericksichtigung nicht monetarer Bewertungskriterien
von grol3er Bedeutung
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‘ REFINA ,Regionales Portfoliomanagement®
Basis: 6 Pilotkommunen

15

Investition Betrieb Investition + 15 a
[€/ha] [€/ha*a] Betrieb
(ohne
|:| |:| Verzinsung)
= [€/ha]

|:| /\
/.-EL_D/ Okologische Kosten Ksmoo ) 0,00 87.000
B oo
] Grundstiicks- 978.000 4.000 1.041.000
aufbereitung

Szenario Innenentwicklung | Augere Erschiietung 56.000 31.000 515.000
AuRere ErschlieRung - 5.000
kumulative Kosten
Summe 1.121.000 40.000 Q1.724.000)
V
Investition Betrieb Investition + 15 a
[€/ha] [€/ha*a] Betrieb

(ohne

Verzinsung) -|:| I:I -
J— [€hal }Qﬂ/

Okologische Kosten ( 172.000 ) 0,00 172.000 []

" _ [] ]
Grundstiicks- 693.000 4.000 756.000
aufbereitung .
AuRere ErschlieBung 49.000 33.000 545,000 . .
- —_— Szenario AulRenentwicklung
Aulere Erschliel3ung - 22.000 ( 328.000 )
kumulative Kosten (Quelle: eigene Berechnungen)
Summe 914.000 59.000 Ql.SOl.OOO)

N ———
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Refina-Ergebnisse: Flachenubersicht Wohnregion Bonn
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Ubersicht
Planungsflachen:

auswertbare
Flacheneingaben

Legende

® ausgewertete Flachen
Grundlage Siedlungsflachen
Gemeindegrenzen

Kreisgrenzen
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Refina-Ergebnisse: Innen- vs. Aul3enentwicklung - Ranking 185
auswertbare Flachen (Wohnen), [Kosten-Nutzen-Saldo/m2 BBL]

400,0
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AuRenentwicklung

200,0

100,0

0,0
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Flankierende Maldnahmen:
Steuerung des Einzelhandels

Erhalt der wohnungsnahen Versorgung

Vermeidung von reinen Autostandorten

Erhalt der mitteleuropaischen Urbanitat

Erhalt attraktiver Ortszentren

Sicherung der getéatigten Investitionen

daher: Steuerung des grol3flachigen Einzelhandels und der
Agglomerationen

Zeile der Raumordnung, gebietsscharf abgegrenzt
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Flachenmonitoring

zentrale Fuhrung bei Bezirksplanungsbehorden und evtl. dezentrale
Beflllung als haben Methodik flr eine regionale Erfassung /
Abschatzung von Flachenpotenzialen

= Hilfestellung fur Kommunen / Aufwandsreduzierung

Basis fur Diskussion raumordnerischer Moglichkeiten zur Forderung der
Innenentwicklung

Basis fur Umsetzung im LEP + Regionalplanen

Nutzen flur die Kommunen:

Kostenreduzierung / Risikobegrenzung / Transparenz fur Kooperation /
Erhalt von Standort- und Lebensqualitat / Wertsicherung
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Umsetzungsperspektiven:.

« Vorrang der Innenentwicklung zur Sicherung und Auslastung
vorhandener Infrastruktur als Plansatz (Z) im Regionalplan Stuttgart
2009 (dito in diversen LEP und Regionalplanen)

« Anrechnung von Bauflachenreserven als Plansatz (Z) im
Regionalplan Stuttgart 2009 (dito in LEPs und Regionalplanen)

« Gemeinsame Gewerbegebiete im Regionalplan (Z,G) Gber
Zweckverbande mit Zuschissen aus Wirtschaftsférderung

« landesweite guantitative Steuerung der Flacheninanspruchnahme

* Pilotprojekt RAUM+ (Land BaWu + 6 Regionen + ETHZ) erfolgreich
abgeschlossen wird in Rheinland-Pfalz landesweit ausgerollt

« Kompetenzzentrum: winschenswert insb. bei kleineren Kommunen,
Finanzierung unklar
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Fazit 29

Interkommunale Kooperation - Fazit:
Reduzierung der Folgekosten und Umweltwirkungen durch:

enge Koordinierung der Verkehrs- und Siedlungsplanung

dezentrale Konzentration der Siedlungsentwicklung an vorh.
Infrastruktur

Vorrang der Innenentwicklung zur Sicherung und Auslastung
vorhandener Infrastruktur

Reduzierung der Risiken durch:

langfristige Planung und Auslastungsprifung von Infrastrukturen und
Interkommunale Kooperation

landesweite quantitative Steuerung der Flacheninanspruchnahme mit
sinkenden Zuwachsfaktoren erforderlich

Siedlungsflachenmanagement im ganzen Land
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Moglichkeiten, Grenzen und Hindernisse
In der Regionalplanung zur
flachensparenden Siedlungsentwicklung

Danke fur lhre Aufmerksamkeit!
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Institut fur Stadtbauwesen und Stadtverkehr
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