EDV-Werkzeuge zur Abschatzung von Folgen der
Siedlungsentwicklung — Funktion, Chancen und Grenzen

Anja Brauckmann
ILS — Institut fUr Landes- und Stadtentwicklungsforschung



Gliederung

Der demografische Wandel und Folgen fir die Stadtentwicklung
Kostenrechner in Forschung und Praxis
Erfahrungen aus der Anwendung

Ausblick

Anja Brauckmann, ILS Dortmund



Der demografische Wandel und Folgen fur die
Stadtentwicklung



1. Bevolkerungsriickgang: Unterschiede Ost und West werden kleiner

3 bis unter

Bevolkerungsdynamik 1990 bis 2010 und 2010 bis 2030 ] bis unter
Veranderung der Bevélkerungszahl in Prozent ] -20 bis unter
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1. Kleinrdaumig heterogene Entwicklungen

Dortmund Koln Diisseldorf
(-1,5 %) (+3,7 %) (+4,2 %)

5 10 km Quelle: AG KOSTAT,
| J .
eigene Berechnungen ILS

Bevollkerungsentwicklung 31.12.1999 bis 31.12.2009 in Prozent

- unter -5,0 - -5,0 bis unter -2,5 Ij -2,5 bis unter 0,0 D 0,0 bis unter 2,5
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Folgen des demografischen Wandels fiir die kommunalen Infrastrukturen

Gebaudebestande: (drohender) Leerstand

Eigenheimbesitzer
(Selbstnutzer)
uber 65 Jahre

felledd

Quelle: Stadt Porta Westfalica 2008
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Folgen des demografischen Wandels fiir die kommunalen Infrastrukturen

Abwasser: steigende Gebuhrenbelastung

Einfamiliengebiet der 1960er und 1970er Jahre
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Kostenrechner in Forschung und Praxis



7. Vorausschauende Planung: Was kostet dieses Baugebiet?
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Quelle: MKULNV NRW



7. Vorausschauende Planung: Was kostet dieses Baugebiet?
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Vorausschauende Planung: Was kostet dieses Baugebiet?

Gebietserschlieung Folgeeinrichtungen
Innere u. dulBere Verkehrserschlielfung Kinderbetreuungseinrichtungen
Frei- und Ausgleichsflachen Grundschulen
Abwasserentsorgung OPNV
Planungskosten... Schiilerbeférderung...
Bauland & Finanzierung Einnahmen
Baulandmodell Grundsteuer
Umlegung Einkommensteuer
Angebotsplanung Schlisselzuweisungen
Zwischenerwerb Kreisumlage
Investorenvertrag Gewerbesteuer...

Finanzierungskosten...
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Vorausschauende Planung: Kostenrechner fiir Wohngebiete

/= Was kostet mein Baugebiet? - Homepage - Windows Internet Explorer
c‘ - s nt ol -rraen-bsgaleed. do vt x84
¢ Fovarten Was hnset mein Baugetiet? - Homepage

Was kostet §9)

mein Baugebief GERTZ GUTSCHE RUMENAPP

Wer zahit die
unserer Gemeinde?

der neuen in

sind neue Baugebiete wirklich gut fur unseren Gemeindehaushalt?

Rettet ein neues Baugeblet wirklich unsere vom Schulerriickgang
betroffene Grundschule?

Was st eine "gesunde Gemeindeentwickiung” in Zeiten des
demografischen Wandels (und was nicht)?

Infothek

Vollen Sie mal losrectnen?

1 Uberbiich gewey

e f

LEANKkom™ - anmelden

Wirkungsabschitzung von
Wohngebistsentwickiungen

learm™™

Wirkungsabschatzung von Wohngebietsentwicklungen

Mit LEANKom™ kdnnen beabsichtigte Wohngebietsentwicklungen auf ihre finanziellen Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt hin Gberprift werden. Neben den Ausgaben fir die Erstellung und den Betrieb der
notwendigen technischen and sozialen Infrastruktur werden ebenfalls aus der Gebietsentwickiung
resultierende Einnahmen betrachtet.

LEANKom™ hietet damit fundierte Entscheidungsgrundlagen fir eine strategische Stadtentwicklung!

Zunachst werden die zu untersuchenden Baugebiete angelegt, welche durch LEANkom™ Gberprift werden
sollen. Jeder Flache kinnen dabei verschiedene Planungsvarianten zugeordnet werden. Im Anschiuss lassen
= — |achennutzungsstrategien zusammenstellen und im Programmbereich
etailiertere Beschreibung der Funktionen ist im Menlpunkt Hilfe abzurufen.

Software-Paket

beenden

NG
-~
= ~
AT A A
| Gl b ~ | LA G L Was-kostet-mein-Baugebiet.de

re e
= ¥

%)

Excel-Werkzeug

Der FolgekostenSchatzer

Technische Infrastruktur und Griinflachen

W4 K Start T4




7. Die schnelle Variante: der FolgekostenSchatzer

2] was-kostet-mein-baugebiet.de - Schatzen Sie die Folgekosten von Baugebieten fiir Inre Gemeinde und Thre Birger ab X
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7. Die schnelle Variante: der FolgekostenSchatzer

2] was-kostet-mein-baugebiet.de - Schatzen Sie die Folgekosten von Baugebieten fir Thre Gemeinde und Thre Birger ab

‘ Arbeitsschritte der Kostenschatzung (Ablaufiibersicht)

Gewahlter Anwendungsfall:

Kostenabschatzung fiir eine einzige potenzielle Wohnbauflache (z.B. bei Voriiberlegungen zu einem Bebauungsplan)

 Anwendungsfall
 dndem |

Die potenzielle
Wohnbauflache
beschreiben

1 ===

Stand der Dinge:

2

Eine oder mehrere
Planungsvarianten
definieren

Stand der Dinge:

| Flache noch nicht definiert

| Moch keine Planung definiert

Die Folgekosten der
Planungsvarianten
abschatzen lassen

3

Die bisherigen Festlegungen
machen aktuell die folgenden
Auswertungen moglich:

7~ Wohnbaufliche Bebauungsvariante( | Eine Variante | - |
., o

@

Zum Startmen( (neue Abschédtzung beginnen, Daten aus
Datei einlesen, mehr Informationen, Programm beenden)

N d
B 40 4
I

4

Die Annahmen der
Kostenabschatzung
priifen (optional)

9

Stand der Dinge:

| Jederzeit einsehbar

B Stand der Dinge speichern

GERTZ GUTSCHE RUMENAPP

Ablaufiibersicht Modus 1 £

www.was-kostet-mein-baugebiet.de




7. Die schnelle Variante: der FolgekostenSchatzer

2] was-kostet-mein-baugebiet.de - Schatzen Sie die Folgekosten von Baugebieten fir Thre Gemeinde und Thre Birger ab X
Potenzielle Flache fiir Wohnungsbau definieren (Schritt 2 von 3)

Wie liegt die Flache in Bezug auf die bestehende Siedlung?

Bitte wahlen Sie Maoglichkeit 1 ~V Maoglichkeit 2
£y cor b Die Flache R Die Fliche liegt eher
Antwortmaghcly liegt eher i 8 auBerhalb bzw.
keiten, indem Sie e AL ) .
el i Inneren der - y angrenzend an den
Bilder klicken bestehenden e 4 Rand der beste-

' Siedlung. - L henden Siedlung.

Braucht die Flache eine innere ErschlieBung?

N >N
Bitte wahlen Sie Maoglichkeit 1 (X:) Maoglichkeit 2 .. C/)
; : 20208 A0
eine der beiden : : e
Antwortméglich- Aufgrund ihrer D.le Flache ist durch & ' o~ A~
keiten, indem Sie GroBe braucht die bestehenden L -
auf eines der die Flache Infrastrukturen g ) *
Bilder Klicken. eine innere besells yolsindig ~ Y
ErschlieBung. erschlossen.
< Schritt zurlick | ) Abbrechen I . Schritt weiter

UEL T 3
M 4 » | Ppotenzialfliche definieren 2 %]

www.was-kostet-mein-baugebiet.de



7. Die schnelle Variante: der FolgekostenSchatzer

3] was-kostet-mein-baugebiet.de - Schatzen Sie die Folgekosten von Baugebieten fir Ihre Gemeinde und Thre Birger ab X

Analyse der Infrastrukturfolgekosten einer einzelnen Planungsvariante

i ?
Planung: Innen vor Aufien ﬁ‘ :afmrfg Was ist dargestelit? e mlw
. Zur Checkliste fir die | [ Andere
90,000 -~ [Ergebnisinterpretation Kostenarten
£ 80.000
= = Cie in der Grafik dargestelten Werte zeigen =
= = slelol die Ausgaben bis zum jeweiigen Jahr '
2 60.000 fiir alle Kostenarten g
s 50.000 in EJR. pro Wohneinheit (Preisstand: Jahr O, 2
§§ 40.000 mit 2% p.a. real diskontiert auf das Jahr 0y, 7
3 g 30.000
E o 20.000 Kostenaufteilung Andere Dif-
g < 10.000 ferenzierung
L

%5 g Die Darstelung differenziert die Ausgaben nach
I den folgenden Kostentragem:

B Srundstiicksbesitzer

@Z&Ih‘aum Betrachtungszeitraum Zeitraum | Gemeinde

verklirzen | Jahre nach erstmaliger Herstellung veridngern| | |l Allgemeinheit
Zuriick zur Ubersicht == parstellung nach . Darstellung an einen

& der Arbeitsschritte MS Excel exportieren | — Drucker senden

GERTZ GUTSCHE RUMENAPP

M4 4 ¢ M| Auswertung einzelne Planung < %]

www.was-kostet-mein-baugebiet.de




Wirkungsabschatzung von Wohngebietsentwicklungen

Mit LEANKom™ kénnen beabsichtigte Wohngebietsentwicklungen auf ihre finanziellen Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt hin Gberprift ywerden. Neben den Ausgaben flr die Erstellung und den Betrieb der
notwendigen technischen and sozialen Infrastruktur werden ebenfalls aus der Gebietsentwicklung
resultierende Einnahmen betrachtet.

LEANKom™ hietet damit fundierte Entscheidungsgrundlagen fur eine strategische Stadtentyyicklung!

Zunachst werden die zu untersuchenden Baugebiete angelegt, vwelche durch LEANKkom™ Gberprift werden
sollen. Jeder Flache kinnen dabei verschiedene Planungsvarianten zugeordnet werden. Im Anschluss lassen
sich aus mehreren Gebieten Flachennutzungsstrategien zusammenstellen und im Programmbereich
Auswertung berechnen. Eine detailliertere Beschreibung der Funktionen ist im Mendpunkt Hilfe abzurufen.

Administrator | v

anmelden beenden




Gemeindedaten  Typen und Kennwerte  KBM  System

LEAN kom

- Baugebiet: 52-44 -
- Baugebiet: 53-G

- Baugebiet 55-183

Planungsvariante: 55-189 Szenz
Planungsvariante: 55-18% Szenz
Planungsvariante: BG Variante |
- Baugebiet 55-194

- Baugebiet: 55-197

H- Baugebist: 55-198 H|
- Baugebiet: G1-14

- Baugebiet: 61-20

- Baugebist: G1-22

- Baugebiet: 61-321

- Baugebiet: 61-322

- Baugebiet: G1-323

- Baugebiet: 62-351

- Baugebiet: 65-302

FPlanungsvarante: BG Vanante |
- 2. Flachennutzungssirategien

- Strategie: 11-14. Status - ist berechr

- Strateqie: 11-22. Status - ist berechr ™

Status

Registrieren 7  Beenden

Mame 55189 Szenario BG I

Beschreibung

Strukturdaten | Gebietserschiiebung | Folgesinrichtungen | Bauland und Finanzierung | Steuem und Finanzausaleich |

Bevalkenungstyp [Einfamilien- Miethausgehiet gering - ] Detailansicht
Bebauungstyp [E: Wohngehiet freistehende EFH und DH {mittle v] Detailansicht
Lyfsiedlungsdauer 3 Jahrie)
Abbrechen | [ i Speichem

Gran- und Ausgleichsflachen 11044 16.00

Gemeinbedardsflachen 207 3.00 2071 3.00

Sonstige 1381 200 1381 200

der neue verfeinerte Wert 11044 | m2

Abbrechen ‘ ‘ [ Speic

BExplorer Bbene 2




2. Das Expertentool: LEANkom

Kommunale Daten  Typen und Kennwerte  Toaols  Swstem  Registrieren 7 Beenden

LEANkom™ Schulen || Kindergarten | Haltestellen | Zonen |HBiId speichern | Ot suchen | zur Kommune |

dh stadve Luthild i et

®-1. Baugebietsplanung =
2. Flachennutzungsstrategier P
~3. Auswertung

(] I |

~ Statu

Hilfsinformaticn

Quelle: Planersocietat 2010




,»Quick & Dirty” oder umfassende Kosten-Nutzen-Bewertung?

{= Was kostet mein Baugebiet? - Homepage - Windows Internet Explorer \;||E|E|

Web-Anwendung oder Eigenstandige Software
Excel-Tool mit GIS-Schnittstelle
fir Jedermann fur Experten

betroftene Grundschule? I
'.lngena
Wenige Eingaben Differenzierte Datenerhebung o
L] - L] e - . |ung!
geringer Arbeitsaufwand héherer Arbeitsaufwand
I ﬁjj_ P ﬁ=' = - I Lunachsl werden die ZU uintersuchendel Daugebicie angelegl, WelChe aurcr SNKOm ™ Uberpruﬂ
T o ST - - am— : Lnschluss
reich
abzuruf
Allgemeine Detailpriifung von
Kostenschatzung Kosten und Nutzen

anmelden beenden




Vorausschauende Planung: Kostenrechner fiir Wohngebiete

Internetseite Allianz fur die Flache
http://www.allianz-fuer-die-flaeche.de/Kosten-Nutzen-Modelle-273.html

ar

inisterium fir Klimaschutz, Umwelt,
andwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
les Landes Nordrhein-Westfalen A y

EinfUhrung in das Thema sowie Vorstellung
und Vergleich unterschiedlicher Kostenrechner

Planen in Zeiten leerer Kassen
Kosten-Nutzen-Modelle als Bausteine
einer nachhaltigen Stadt- und
Regionalentwicklung

www.unweltniv.de

IS
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Erfahrungen aus der Anwendung



Faustregeln fiir "Kosteneffizienz"

Anja Brauckmann, ILS Dortmund

Doppelte Dichte = Halbe Kosten

Siedlungsstrukturelle Merkmale wie die Dichte bestimmen den
Flachenaufwand und die Kosten fiir die innere ErschlieBung eines
Wohngebietes.

Lagegunst heifSt Kostengunst

Gut integrierte Standorte verringern den Flachenaufwand sowie die
Kosten flr die dulSere Erschliefung. Besonders deutlich wird dies bei
kleineren Wohngebieten.

Kostenfalle Folgekosten

Im Vergleich zu den Herstellungskosten werden die Folgekosten eines
Wohngebietes eher vernachladssigt, obwohl sie fiir eine Kommune in
vielen Fallen sogar bedeutsamer sind.

Keine pauschalen Aussagen zum fiskalischen Nutzen

Pauschale Annahmen zu den zusatzlichen Einnahmen einer
Gemeinde durch ein neues Wohngebiet werden den komplexen
Mechanismen des kommunalen Finanzsystems nicht gerecht.



Faustregeln fiir "Kosteneffizienz": Doppelte Dichte = Halbe Kosten

Herstellungskosten innere ErschlieRung
in EUR / Wohneinheit

18.000

138 B-Plane und VEP

15.000

Quelle: LEAN? 2008

12.000

9.000

6.000

3.000
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Bebauungsdichte
Wohneinheiten / ha (BBL)






/.. Regionale Effekte der Siedlungsentwicklung
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/.. Regionale Effekte der Siedlungsentwicklung
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/.. Werkzeuge fiir die regionale Ebene

REGION
,RegioProjektCheck”

Wohnen Gewerbe \ersorgung http://www.regioprojektcheck.de/

Herstellungs- und Folgekosten

Kommunale Einnahmen

Wertverinderungen Standort / Umfeld

Energieverbrauch und Klimagase

REGION
NOI93d

Verkehrsemissionen

Flacheninanspruchnahme / 6kologische Folgen

Teilhabe und Erreichbarkeit

. 4 $ §

Entwicklung von Werkzeugen

REGION

u
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http://www.regioprojektcheck.de/

/.. Werkzeuge fiir die regionale Ebene: kommunale Einnahmen

/Grundsteuer
Einkommensteuer

Gewerbesteuer
@msatzsteuer

~

Schlusselzuweisungen

/

\

Gewerbesteuer
Umsatzsteuer

Schliisselzuweisungen

L L

Deltabetrachtung
Mindereinnahmen

Deltabetrachtung
Mehreinnahmen

Einkommensteuer
Schliisselzuweisungen

Einkommensteuer
Umsatzsteuer
Schliisselzuweisungen

S
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/.. Werkzeuge fiir die regionale Ebene: Flacheninanspruchnahme

" Lokale Effekte: 1 \ o K 2) |

,Okologische Regionale Effekte: \

Flachenleistung® fur Biotopvernetzung,

Klima, Boden, Wasser, Mikroklima:

Flora/Fauna - Begegnungswabhr-
scheinlichkeit

- Unzerschnittene
Verkehrsarme Raume

- Kaltluftabfluss

o

Einordnung in der\
Region:
- Schutzstatus
- Integration
- Dichte
/

/1

u
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/.. Werkzeuge fiir die regionale Ebene: Beispiele fiir Ergebnisse

elskirchen-Hiinger 314 Meter
ErreIChbal‘kelt F/Vermelskirchen 320 Meter
| 7 Durchschnitt Landkreis Bundesdurchschnitt
Linien 264 Waldfriedhof Eickerberg H
266 Burger Bhf. Tel I h abe
266 Wermelskirchen Busbhf. \'Insgesamt 285 Arbeitsplatze
Fahrten pro Tag Montag-Freitag
bis Waldfriedhof Eickerberg
bis Burger Bhf. Teilzeitbeschéaftigte 18 % 204 % 20,0%
bis Wermelskirchen Busbhf.
Minijobber 33 % 30,7 % 22,2%
Akademiker 7% 10,1 % 10,8
00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24

Euro

Fiskalische Effekte in einer Nachbarkommune

1.400
mm Kreisumlage
1.200 - mmm Einkommensteuer
== Summe
1.000 -
800 -
600 -
400
200
o I
2015 201 5 .J
-200 —
400 Kommunale Einn

-600




/.. Bedarf an regionalen Bewertungsinstrumenten

Arbeitsgruppe ,,Wohnbauland in und um Diisseldorf“

Kriterien Baulandausweisung in der
Diskussion:

Duisburg:
-16.000 Haushalte

© Verkehr

_ (v.a. Erreichbarkeit und Auslastung)
Bergisches Land

-30.000 Haushalte
o Infrastruktur

Krefeld/Mdnchengladbach (v.a. Folgekosten, Nahversorgung)

-15.000 Haushalte

© wirtschaftliche regionale Effekte
(v.a. fiskalische Wechselwirkungen,
Immobilienmarkt)

° .
Krefe N Eess Standortqualitaten

+4.000 Haushalte Quelle: BR Diisseldorf  (V-2- Okologische Effekte,
stadtebauliche Einbindung)

u
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Schlussfolgerungen

Kostenrechner ermoglichen ,versachlichte” Betrachtung der Siedlungsentwicklung
Sie kdnnen Diskussion in unterschiedlichen Kontexten beférdern

Aber: Anwendungs- bzw. Kooperationswille erforderlich

Integrierte Betrachtung von Nachhaltigkeitsaspekten moéglich

Dichte und Innenentwicklung sind wichtige Stellschrauben fir Kosteneffizienz

Anja Brauckmann, ILS Dortmund IS



